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1. Пояснительная записка  

 

1.1. Цель и задачи дисциплины  

 

Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с совокупностью 

финансовых и имущественных отношений, возникающих в процессе деятельности государства. 

Цель дисциплины состоит в формировании у студентов целостной системы знаний о 

теории и организации государственных и муниципальных финансов (ГиМФ), а также об 

управлении государственном и муниципальном имуществе .  

Задачи дисциплины: 

сформировать базовые знания о финансах государственного сектора; 

овладеть понятийным аппаратом, описывающим принципы организации, структуру и 

взаимосвязь элементов ГиМФ; 

научить студентов собирать, обрабатывать и анализировать данные о ГиМФ 

раскрытие сущности и содержания понятия государственное и муниципальное 

имущество, выявление его особенностей и отличительных признаков; 

определение роли муниципальной и немуниципальной собственности в социально-

экономическом развитии территорий и решении вопросов местного значения. 

 

1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

индикаторами достижения компетенций 

 

Компетенция 

(код и наименование) 

Индикаторы 

компетенций 

(код и наименование) 

Результаты обучения 

ОПК-12 

Способен использовать в 

профессиональной 

деятельности технологии 

управления 

государственными и 

муниципальными 

финансами, 

государственным и 

муниципальным 

имуществом, закупками 

для государственных и 

муниципальных нужд 

 

 

 

ОПК-12.1  

Умеет использовать в 

профессиональной 

деятельности технологии 

управления 

государственными и 

муниципальными 

финансами 

Уметь: 

- анализировать и интерпретировать 

отечественную и зарубежную 

статистику о финансовой 

деятельности государства, выявлять 

тенденции изменения показателей 

этой деятельности; 

ОПК-12.2 

Демонстрирует 

способность использовать 

технологии управления 

государственным и 

муниципальным 

имуществом 

Знать: основные экономические 

методы для управления 

государственным и муниципальным 

имуществом 

Уметь: применять основные 

экономические методы для 

управления государственным и 

муниципальным имуществом,  

Владеть: навыками  принятия 

управленческих решений по 

бюджетированию и структуре 

государственных и муниципальных 

активов 

ОПК-12.3 

Готов использовать в 

профессиональной 

деятельности технологии 

управления закупками для 

государственных и 

Знать: основы теории управления 

госзакупок; 

Уметь: использовать в 

профессиональной деятельности 

технологии управления закупками 

для государственных и 
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муниципальных нужд муниципальных нужд; 

Владеть: технологиями управления 

закупками 

 

1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 

 

Дисциплина «Технологии управления государственными и муниципальными финансами» 

относится к обязательной части блока дисциплин учебного плана. 

 

2. Структура дисциплины 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 4 з.е., 144 академических часа (ов). 

 

 

Структура дисциплины для очно-заочной формы обучения 

Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы на 

иных условиях, при проведении учебных занятий: 

 

Семестр  Тип учебных занятий Количество 

часов 

8 Лекции 16 

8 Семинары 16 

8 Контроль 18 

  Всего: 50 

 

Объем дисциплины (модуля) в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 

94 академических часа(ов).  

 

 

3. Содержание дисциплины 

 

 

№ Наименование раздела 

дисциплины 

Содержание 

1 Государственные и 

муниципальные финансы. 

Технологии управления 

государственными и 

муниципальными финансами 

Размещение ресурсов. Распределение дохода и 

богатства в смешанной экономики. 

Функциональные бюджеты и их консолидация 

Конфликт фискальных функций. 

Функциональная классификация расходов. 

Ведомственная классификация расходов. 

Экономическая классификация расходов. 

Программная классификация расходов. 

Налоговые расходы. 

Источники и компоненты доходов.  

Налоги. Взносы на социальные нужды и другие 

доходы. 

Форматы бюджета. Бюджетная сбалансированность. 

Государственный долг   

Бюджетный процесс. 

Аллокационная политика. Социальная политика. 

Стабилизационная политика. 
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Фискальная децентрализация. Из теории 

бюджетного федерализма.Модели бюджетного 

федерализма.Межбюджетные отношения 

Связанные доходы. Традиции и ареалы обитания 

фондов. 

2 Управление государственным и 

муниципальным имуществом 

 

Собственность как категория экономики, права и 

управления. Государственная и муниципальная 

собственность. Частная и смешанная собственность. 

Цели и задачи управления государственной и 

муниципальной собственностью. Концепции 

управления государственным имуществом. 

Общетеоретические основы управления 

государственной и муниципальной собственностью. 

Перераспределение имущества между государством 

и муниципальным образованием. 

 

Приватизация государственного и муниципального 

имущества 

Задачи, решаемые приватизацией.  

Способы приватизации. 

Варианты и этапы приватизации в России. 

Особенности приватизации муниципального 

имущества. 

 

Банкротство и ликвидация государственных и 

муниципальных предприятий и учреждений 

Причины и признаки банкротства государственных 

и муниципальных предприятий. 

Конкурсное производство при банкротстве 

государственных и муниципальных предприятий. 

Основания для ликвидации государственных и 

муниципальных предприятий и учреждений. 

Этапы ликвидации организации и очередность 

выплаты кредиторам денежных средств 

 

Нормативно-правовое регулирование процесса 

управления государственным и муниципальным 

имуществом. 

Принудительное обращение в государственную 

собственность имущества граждан и юридических 

лиц. 

Изменения целевого назначения муниципального 

имущества и реорганизация муниципальных 

предприятий и учреждений. 

Государственные и муниципальные органы  

управления государственным и муниципальным 

имуществом. Виды деятельности и полномочия 

органов управления муниципальным имуществом. 

Цели создания и сохранения государственных и 

муниципальных унитарных предприятий. 

Эффективность управления унитарными 

предприятиями и их реформирование. 
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Реструктуризация унитарных предприятий. 

 

Управление пакетами акций и ценными бумагами, 

находящимися в государственной и муниципальной 

собственности. Формирование объекта управления. 

Определение целей, задач и принципов управления 

государственными долями (пакетами акций) в 

акционерных обществах. Функции управления 

государственными долями (пакетами акций) в 

акционерных обществах и полномочия управления 

на высшем государственном уровне. Особенности 

управления пакетами акций, находящимися в 

муниципальной собственности. Особенности 

управления ценными бумагами, находящимися в 

государственной и муниципальной собственности. 

 

Аренда, доверительное управление и концессия 

государственного и муниципального имущества 

Договор аренды. Нормативно-правовое 

регулирование договора аренды государственного и 

муниципального имущества. Доверительное 

управление. Концессия. Привлечение частных 

предприятий к управлению государственным и 

муниципальным имуществом. Государственная и 

муниципальная казна. 

 

Система внутреннего и внешнего контроля над 

распоряжением и использованием государственного 

и муниципального имущества. Органы контроля над 

распоряжением и использованием государственного 

и муниципального имущества. Методы определения 

стоимости объектов недвижимости. 

 

Земельно-имущественные правоотношения и их 

правовое регулирование. Формирование земельного 

рынка. Правовое обеспечение регулирования 

земельных отношений. Особенности 

возникновения, ограничения, перехода и 

прекращения прав в рамках земельно-

имущественных правоотношений. Классификация 

сделок с земельными участками и их правовое 

регулирование. 

 

Земельные ресурсы городов и поселений. 

Градостроительное регулирование земельных 

ресурсов городов и территорий. Генеральные планы 

городов и поселений в жизни муниципальных 

образований. Зонирование городских земель и 

территорий. Аренда земельных участков. 

Распоряжение земельными участками органами 

местного самоуправления. Договор аренды 

земельного участка. 
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Виды земельных ценных бумаг. Кадастровая 

стоимость земельных участков. Земельный налог 

Земельные ценные бумаги в системе ценных бумаг 

современной России. Виды ценных бумаг, эмиссия 

которых возможна в рамках действующего 

законодательства. «Земельный» вексель и система 

выкупа землепользователем земельного участка. 

Назначение государственного кадастрового учета 

земельных участков. Определение кадастровой 

стоимости земельных участков. Показатели, 

определяющие кадастровую стоимость земельных 

участков. Земельный налог. 

 

 

3 Правовая основа закупок для нужд 

государства в России 

Правовая основа закупок для нужд государства в 

России. 

История развития системы закупок для нужд 

государства в России. Исторический экскурс: 

становление и развитие закупок для нужд 

государства со времен древней Руси до настоящего 

времени. Планирование. 

Международный опыт государственных 

(общественных закупок). Меры по предотвращению 

коррупции в системе размещения государственных 

и муниципальных заказов, российский и 

международный опыт. Понятие размещения заказов 

для государственных и муниципальных 

нужд. Основные принципы системы 

государственных и муниципальных заказов, 

термины и определения. Субъекты муниципальных 

заказов. 

Действующая российская нормативная правовая 

база, регламентирующая размещение 

государственных и муниципальных заказов, 

включая: Гражданский кодекс Российской 

Федерации, Бюджетный кодекс Российской 

Федерации, Федеральный закон № 44-ФЗ «О 

размещении заказов 

на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг государственных и муниципальных нужд». 

Нормативные и методические документы органа, 

уполномоченного на осуществление нормативного 

правового регулирования размещения заказов, и 

иных федеральных органов исполнительной власти, 

иные нормативные правовые акты, регулирующие 

отношения, связанные с размещением заказов. 

Применение антимонопольного законодательства в 

сфере размещения заказов. 

4 Механизм реализации закупок для 

государственных и 

муниципальных нужд 

Существующие процедуры размещения заказов и 

условия их выбора и применения. 

Комбинирование процедур размещения заказов. 
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Порядок расчета начальной цены контракта. 

Информационное обеспечение. Условия допуска к 

торгам. Требования к участникам торгов и к 

заявкам на участие в торгах. Преференции 

субъектам малого предпринимательства. 

Документы, регламентирующие управление и 

функционирование системы размещения заказов в 

организации. Функции отдела закупок и 

структурных подразделений заказчика. Виды и 

функции комиссий. Торги в форме аукциона, в том 

числе аукциона в электронной форме. 

Процедуры проведения. Обзор электронных 

площадок. Торги в форме конкурса. Понятия 

открытый и закрытый конкурс. Процедуры 

проведения. Правила оценки заявок на участие в 

конкурсе. Способы размещения заказов без 

проведения торгов: размещение заказов у  

единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), запрос котировок, запрос котировок с 

целью оказания гуманитарной помощи и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Особенности применения и процедуры проведения. 

Подготовка проектов государственных и 

муниципальных контрактов. Гражданско-правовой 

договор бюджетного учреждения на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

Бюджетно-правовые ограничения при 

формировании условий контрактов, при 

заключении, исполнении и прекращении 

контрактов. Пределы изменения условий, 

предусмотренных контрактом на стадии исполнения 

контракта. 

Специфика размещения заказов на наиболее часто 

закупаемые простые товары, работы, 

услуги (компьютерная техника, продукты питания, 

медикаменты, ГСМ и др.). Специфика 

размещения заказов на наиболее часто закупаемые 

сложные товары, работы, услуги (НИОКР, 

технически сложное оборудование, 

консультационные услуги, проектные и 

строительные работы, энергосервис и др.). 

Порядок разрешения конфликтов при размещении 

государственных и муниципальных 

заказов. Обжалование действий (бездействий) 

сторон. Обзор арбитражной практики проведения 

закупок. Включение сведений об участниках 

размещения заказа в реестр недобросовестных 

поставщиков. Результаты проверок Федеральной 

антимонопольной службой, выявленные 

нарушения. Административная ответственность за 

нарушения в области размещения заказов. 

Ответственность за нарушение требований 
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антимонопольного законодательства. 

 

4. Образовательные технологии 

 

 

Для проведения учебных занятий по дисциплине используются различные 

образовательные технологии. Для организации учебного процесса может быть использовано 

электронное обучение и (или) дистанционные образовательные технологии. 

 

 

5. Оценка планируемых результатов обучения 

5.1 Система оценивания 

 

В процессе изучения дисциплины проводится рейтинговый контроль знаний,обучающихся в 

соответствии с Положением РГГУ о его проведении. Он предполагает учет результатов 

текущего контроля и промежуточной аттестации: 

 

Для всех форм обучения: 

Форма контроля Макс. количество баллов 

За одну 

работу 

Всего 

Текущий контроль:    

- опрос 5 баллов 10 баллов 

- участие в дискуссии на семинаре 5 баллов 20 баллов 

- контрольная работа (раздел 1) 10 баллов 10 баллов 

- контрольная работа (раздел 2) 10 баллов 10 баллов 

- контрольная работа (раздел 3-4) 10 баллов 10 баллов 

Промежуточная аттестация – экзамен 40 баллов 

Итого за семестр 100 баллов 

  

Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в 

шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (European Credit Transfer 

System; далее – ECTS) в соответствии с таблицей: 

 

100-балльная шкала Традиционная шкала 
Шкала 

ECTS 

95 – 100 
отлично 

 

зачтено 

 

A 

83 – 94 B 

68 – 82 хорошо C 

56 – 67 
удовлетворительно 

D 

50 – 55 E 

20 – 49 
неудовлетворительно не зачтено 

FX 

0 – 19 F 

 

 

Вид контроля 
Максимум баллов 

За одну работу Всего 
Текущий контроль:   

- ТФО 20 30 

- ВПУ 20 30 
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- итого  60 60 
Промежуточная аттестация  
(зачет) 

40 40 

Всего за семестр 100 

 

 

Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в 

шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (European Credit Transfer 

System; далее – ECTS) в соответствии с таблицей: 

 

100-балльная шкала Традиционная шкала 
Шкала 

ECTS 

95 – 100 
отлично 

 

зачтено 

 

A 

83 – 94 B 

68 – 82 хорошо C 

56 – 67 
удовлетворительно 

D 

50 – 55 E 

20 – 49 
неудовлетворительно не зачтено 

FX 

0 – 19 F 

 

5.2 Критерии выставления оценки по дисциплине  

 

Баллы/ 

Шкала 

ECTS 

Оценка по 

дисциплине 

 

Критерии оценки результатов обучения по дисциплине 

100-83/ 

A,B 

отлично/ 

зачтено 

 

Выставляется обучающемуся, если он глубоко и прочно усвоил теоретический и 

практический материал, может продемонстрировать это на занятиях и в ходе 

промежуточной аттестации.   

Обучающийся исчерпывающе и логически стройно излагает учебный материал, 

умеет увязывать теорию с практикой, справляется с решением задач 

профессиональной направленности высокого уровня сложности, правильно 

обосновывает принятые решения.  

Свободно ориентируется в учебной и профессиональной литературе.  

 

Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 

текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 

«высокий». 

82-68/ 

C 

хорошо/ 

зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он знает теоретический и практический 

материал, грамотно и по существу излагает его на занятиях и в ходе 

промежуточной аттестации, не допуская существенных неточностей.   

Обучающийся правильно применяет теоретические положения при решении 

практических задач профессиональной направленности разного уровня 

сложности, владеет необходимыми для этого навыками и приёмами.   

Достаточно хорошо ориентируется в учебной и профессиональной литературе.  

Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 

текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 

«хороший». 

67-50/ 

D,E 

удовлетво-

рительно/ 

зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он знает на базовом уровне теоретический и 

практический материал, допускает отдельные ошибки при его изложении на 

занятиях и в ходе промежуточной аттестации. 

Обучающийся испытывает определённые затруднения в применении 

теоретических положений при решении практических задач профессиональной 

направленности стандартного уровня сложности, владеет необходимыми для 

этого базовыми навыками и приёмами.   

Демонстрирует достаточный уровень знания учебной литературы по дисциплине. 
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Баллы/ 

Шкала 

ECTS 

Оценка по 

дисциплине 

 

Критерии оценки результатов обучения по дисциплине 

Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 

текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 

«достаточный».  

49-0/ 

F,FX 

неудовлет-

ворительно/ 

не зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он не знает на базовом уровне теоретический 

и практический материал, допускает грубые ошибки при его изложении на 

занятиях и в ходе промежуточной аттестации. 

Обучающийся испытывает серьёзные затруднения в применении теоретических 

положений при решении практических задач профессиональной направленности 

стандартного уровня сложности, не владеет необходимыми для этого навыками и 

приёмами.   

Демонстрирует фрагментарные знания учебной литературы по дисциплине. 

Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 

текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции на уровне «достаточный», закреплённые за дисциплиной, не 

сформированы.  

 

5.3 Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине 

 

5.1 Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине 

 

Примерные темы рефератов 

1.Общее понятие собственности. 

2.Собственность как экономическая категория. 

3.Собственность как правовая категория. 

4.Субъекты и объекты собственности. 

5.Классификация форм собственности. 

6.Разграничение государственной собственности. 

7.Социально-экономическое содержание собственности. 

8.Теоретические основы управления собственностью. 

9.Юридические виды собственности. 

10.Экономическая теория прав собственности. 

11.Понятие содержания собственности с позиций единства экономики и права. 

12.Нормативно-правовое понятие государственной и муниципальной собственности. 

13.Экономический анализ в системе управления государственной собственностью. 

14.Аудит: цели, функции и задачи. 

15.Организационно-правовые основы создания единой системы оценки собственности. 

16.Приватизация. 

17.Национализация. 

18.Аренда. 

19.Принципы управления государственной собственностью. 

20.Подсистемы обеспечения системы управления государственной собственностью. 

21.Виды сделок с недвижимости. 

22.Муниципальная собственность как материальная основа местного самоуправления. 

23.Основные способы формирования муниципального имущества. 

24.Государственная политика в области управления и развития рынка недвижимости. 

25.Налоги, начисляемые в пользу муниципальных властей. 

26.Земельные ресурсы. 
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27.Унитарные предприятия. 

28.Акции. 

29.Органы федеральной власти и управления государственной собственностью. 

30.Органы государственной власти субъектов РФ и управление государственной 

собственностью. 

31.Органы местного самоуправления и управление муниципальной собственностью. 

32.Доходы как универсальная форма управления отношений собственности. 

33.Политика государственного регулирования в сфере распределительных отношений 

собственности. 

34.Назначение, задачи и принципы создания информационно-аналитического обеспечения 

системы управления государственной и муниципальной собственностью. 

35.Основные требования к информационно-аналитическому обеспечению системы управления 

государственной и муниципальной собственностью. 

36.Организационные аспекты создания информационно-аналитического обеспечения системы 

управления государственной и муниципальной собственностью. 

37.Анализ форм и методов управления имуществом, находящимся в собственности 

муниципальных образований. 

38.Реализация правоспособности субъектов права муниципальной собственности. 

39.Факторы, влияющие на повышение эффективности механизма управления муниципальной 

собственностью. 

40.Пути повышения эффективности управления муниципальным имуществом 

 

Вопросы к экзамену 

1. Государственные финансы: понятие, сущность, состав, роль в экономике. 

2. Бюджетная политика государства: понятие, функции, виды, инструменты. 

3. Федеральный бюджет: понятие, структура, роль в экономике. 

4. Налоги как основной источник доходов бюджета. 

5. Содержание и основы классификации государственных доходов, их состав и структура. 

6. Характеристика основных форм бюджетных расходов в России, их значение в финансировании 

государственных программ. 

7. Расходы бюджета на социальные нужды: состав и особенности финансирования. 

Государственные минимальные социальные стандарты. 

8. Понятие бюджетного процесса и его основные этапы. 

9. Организация исполнения бюджетов в Российской Федерации. 

10. Федеральное казначейство РФ: функции и роль в бюджетном процессе. 

11. Бюджетный дефицит: понятие, виды, причины возникновения и источники финансирования. 

12. Государственный кредит: сущность, функции. Место государственного кредита в системе 

государственных финансов. 

13. Формы государственного кредита в Российской Федерации. Классификация государственных 

займов. 

14. Понятие и виды государственного долга. Воздействие государственного долга на 

сбалансированность бюджетной системы. 

15. Стабилизационный фонд государства: понятие, назначение, источники формирования, 

направления использования. 

16. Государственные внебюджетные фонды. 

17. Территориальные финансы: понятие, состав, функции. 

18. Особенности и проблемы функционирования муниципальных финансов в Российской 

Федерации. 

19. Бюджетный федерализм: понятие, сущность, принципы реализации. 

20. Система бюджетного регулирования в Российской Федерации. 
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21. Межбюджетные трансферты: понятие, классификация, функции и особенности применения. 

22. Собственность как экономическая категория. 

23. Субъекты и объекты собственности. 

24. Нормативно-правовое понятие государственной и муниципальной собственности. 

25. Экономический анализ в системе управления государственной собственностью. 

26. Аудит: цели, функции и задачи. 

27. Приватизация. 

28. Национализация. 

29. Аренда. 

30. Принципы управления государственной собственностью. 

31. Подсистемы обеспечения системы управления государственной собственностью. 

32. Виды сделок с недвижимости. 

33. Муниципальная собственность как материальная основа местного самоуправления. 

34. Основные способы формирования муниципального имущества. 

35. Государственная политика в области управления и развития рынка недвижимости. 

36. Налоги, начисляемые в пользу муниципальных властей. 

37. Земельные ресурсы. 

38. Унитарные предприятия. 

39. Акции. 

40. Органы федеральной власти и управления государственной собственностью. 

41. Органы государственной власти субъектов РФ и управление государственной собственностью. 

42. Органы местного самоуправления и управление муниципальной собственностью. 

43. Анализ форм и методов управления имуществом, находящимся в собственности 

муниципальных образований. 

44. Пути повышения эффективности управления муниципальным имуществом. 

45. Социально – правовые основы управления системой государственных закупок. 

46. Основные принципы управления системой государственных закупок. 

47. Организация контроля за осуществлением закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

48. Антимонопольное регулирование государственных закупок. 

49. Порталы государственных закупок. 
50. Управление государственными  и  муниципальными закупками  на основе риск 

ориентированных технологий. 

 

 

6. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

 

6.1 Список источников и литературы 

 

Источники 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 

02.08.2019 07-ФЗ) // СЗ РФ.1998. № 31 Ст. 3823; СЗ РФ. 2019 № 31 Ст. 4466.Режим 

доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/ 

2.  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 03.11.1994 № 51-ФЗ (в 

ред. от 18.07.2019 № 177-ФЗ) // СЗ РФ. 1994 № 32 Ст. 3301; СЗ РФ. 2019 № 29 (часть 1). Ст. 

3844 Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ 

3. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 11 2002 № 138-ФЗ 

(в ред. от 26.07.2019 № 213-ФЗ) // Консультант Плюс [Электронный ресурс]: справочная 

правовая система. Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
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Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» // РГ. 2002 13 июля; СЗ РФ. 2019 

№ 31 Ст. 4430 Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/ 

7.  Федеральный закон от 28.06.2013 № 134-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части противодействия финансовым 

операциям» // СЗ РФ. 2013 № 26 Ст. http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_148268/ 
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Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_149702/. 

9. Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ (в ред. от 02.08.2019 № 271-ФЗ) «О 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» // СЗ РФ. 2001 № 33 (часть 1). Ст. 3418; СЗ РФ. 2019 № 31 Ст. 

4430 Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32834/ 
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национальной платежной системе» // СЗ РФ. 2011 № 27 Ст. 3872; СЗ РФ. 2019 Ст. 4423 

Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115625/ 

11. Федеральный закон Российской Федерации «О противодействии коррупции» (в 
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собственностью: Учебное пособие / Еремин С.Г. - Москва :Юстицинформ, 2014. - 236 с. ISBN 

978-5-7205-1238-5. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/683495 

2. Мысляева, И. Н. Государственные и муниципальные финансы : учебник / И.Н. 

Мысляева. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : ИНФРА-М, 2023. — 445 с. — (Высшее 

образование: Бакалавриат). — DOI 10.12737/textbook_5b338ef2328875.82153292. - ISBN 978-5-

16-014140-4. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1940921 

3.  Государственные и муниципальные финансы : учебник / Н. Н. Семенова, С. С. 

Артемьева, С. Г. Бусалова [и др.]. — Москва : РИОР : ИНФРА-М, 2020. — 345 с. - ISBN 978-5-

369-01853-8. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1088721 

Дополнительная 

4. Гафурова, Г. Т. Управление государственными (муниципальными) закупками : 

учебное пособие / Г. Т. Гафурова. — Москва : ИНФРА-М, 2021. — 331 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). - ISBN 978-5-16-015094-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1121560 

5. Финансовый механизм государственной поддержки АПК в России и Беларуси : 

монография / М.Р. Пинская, Е.Ф. Киреева, Т.В. Сорокина ; под ред. д-ра экон. наук М.Р. Пинской, д-ра 

экон. наук Е.Ф. Киреевой. — Москва : ИНФРА-М, 2023. — 258 с. — (Научная мысль). — DOI 

monography_59311b84627c12.11737276. - ISBN 978-5-16-012749-1. - Текст : электронный. - URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
https://znanium.com/catalog/product/683495
https://znanium.com/catalog/product/1940921
https://znanium.com/catalog/product/1088721
https://znanium.com/catalog/product/1121560


 
 

16 

https://znanium.com/catalog/product/2080764 

 

6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

 

Национальная электронная библиотека (НЭБ) www.rusneb.ru 

ELibrary.ru Научная электронная библиотека www.elibrary.ru 

Электронная библиотека Grebennikon.ru www.grebennikon.ru 

 

6.3.Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы 

 

Доступ к профессиональным базам данных: https://liber.rsuh.ru/ru/bases  

 

Информационные справочные системы: 

1. Консультант Плюс 

2. Гарант 

 

 

, 

7. Материально-техническое обеспечение дисциплины  

 

Для обеспечения дисциплины используется материально-техническая база 

образовательного учреждения: учебные аудитории, оснащённые компьютером и проектором 

для демонстрации учебных материалов. 

 

Состав программного обеспечения: 

1. Windows  

2. Microsoft Office 

3. Kaspersky Endpoint Security 

 

 

8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов 

 

В ходе реализации дисциплины используются следующие дополнительные методы 

обучения, текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся в 

зависимости от их индивидуальных особенностей: 

• для слепых и слабовидящих: лекции оформляются в виде электронного документа, 

доступного с помощью компьютера со специализированным программным обеспечением; 

письменные задания выполняются на компьютере со специализированным программным 

обеспечением или могут быть заменены устным ответом; обеспечивается индивидуальное 

равномерное освещение не менее 300 люкс; для выполнения задания при необходимости 

предоставляется увеличивающее устройство; возможно также использование собственных 

увеличивающих устройств; письменные задания оформляются увеличенным шрифтом; экзамен 

и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной форме на компьютере.  

• для глухих и слабослышащих: лекции оформляются в виде электронного документа, 

либо предоставляется звукоусиливающая аппаратура индивидуального пользования; 

письменные задания выполняются на компьютере в письменной форме; экзамен и зачёт 

проводятся в письменной форме на компьютере; возможно проведение в форме тестирования.  

• для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: лекции оформляются в виде 

электронного документа, доступного с помощью компьютера со специализированным 

программным обеспечением; письменные задания выполняются на компьютере со 

https://znanium.com/catalog/product/2080764
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специализированным программным обеспечением; экзамен и зачёт проводятся в устной форме 

или выполняются в письменной форме на компьютере.  

При необходимости предусматривается увеличение времени для подготовки ответа.  

Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся устанавливается с 

учётом их индивидуальных психофизических особенностей. Промежуточная аттестация может 

проводиться в несколько этапов. 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения предусматривается 

использование технических средств, необходимых в связи с индивидуальными особенностями 

обучающихся. Эти средства могут быть предоставлены университетом, или могут 

использоваться собственные технические средства. 

Проведение процедуры оценивания результатов обучения допускается с использованием 

дистанционных образовательных технологий.  

Обеспечивается доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети 

Интернет для каждого обучающегося в формах, адаптированных к ограничениям их здоровья и 

восприятия информации: 

• для слепых и слабовидящих: в печатной форме увеличенным шрифтом, в форме 

электронного документа, в форме аудиофайла. 

• для глухих и слабослышащих: в печатной форме, в форме электронного документа. 

• для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: в печатной форме, в 

форме электронного документа, в форме аудиофайла. 

 

Учебные аудитории для всех видов контактной и самостоятельной работы, научная 

библиотека и иные помещения для обучения оснащены специальным оборудованием и 

учебными местами с техническими средствами обучения:  

• для слепых и слабовидящих: устройством для сканирования и чтения с камерой SARA 

CE; дисплеем Брайля PAC Mate 20; принтером Брайля EmBraille ViewPlus; 

• для глухих и слабослышащих: автоматизированным рабочим местом для людей с 

нарушением слуха и слабослышащих; акустический усилитель и колонки; 

• для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: передвижными, 

регулируемыми эргономическими партами СИ-1; компьютерной техникой со специальным 

программным обеспечением.   

 

9. Методические материалы 

9.1 Планы семинарских занятий 

 

 Семинар 1. Доходы государства 

            Вопросы для обсуждения 

1. Источники доходов  

2. Объекты и цели налогообложения 

3. Классификация налогов 

4. Позитивные принципы налогообложения 

5. Доходы российского правительства 

 

Семинар 2. Расходы бюджета 

Вопросы для обсуждения 

1. Государство как поставщик общественных благ 

2. Классификация расходов 

3. Справедливость и эффективность расходов 

4. От постатейного бюджета к программному бюджету 

5. Расходы российского правительства 
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Семинар 3. Государственный бюджет 

            Вопросы для обсуждения 

1. Бюджет циклический и структурный 

2. Бюджет одинарный и двойной 

3. Бюджетные и внебюджетные трансакции   

4. Бюджет кассовый и с накоплением 

5. Бюджет постатейный и программный 

6. Бюджет в свете теории общественного выбора 

7. Бюджет российского правительства 

 

Семинар 4. Бюджетная политика 

           Вопросы для обсуждения 

1. Фискальные функции и бюджетная политика 

2. Аллокативная политика (политика распределения ресурсов) 

3. Социальная политика (политика перераспределения доходов и богатства) 

4. Стабилизационная политика (контрциклическая политика) 

5. Инструменты бюджетной политики  

6. Противоречия бюджетной политики 

 

Семинар 5. Бюджетный федерализм и муниципальные финансы 

            Вопросы для обсуждения 

1. Делегирование функций и бюджетных полномочий. 

2. Бюджетная система субъекта Российской Федерации. 

3. Муниципальные финансы. 

 

 

 

            Семинар 6. Государственная, муниципальная, частная и смешанная собственность 

 

            Вопросы для обсуждения 

1. Собственность как категория экономики, права и управления. 

2. Государственная и муниципальная собственность. 

3. Частная и смешанная собственность. 

4. Цели и задачи управления государственной и муниципальной собственностью. 

5. Концепции управления государственным имуществом. 

6. Общетеоретические основы управления государственной и муниципальной 

собственностью. 

7. Перераспределение имущества между государством и муниципальным образованием. 

 

              Семинар 7. Приватизация государственного и муниципального имущества 

 

            Вопросы для обсуждения 

1. Задачи, решаемые приватизацией.  

2. Способы приватизации. 

3. Варианты и этапы приватизации в России. 

4. Особенности приватизации муниципального имущества. 

 

               Семинар 8. Банкротство и ликвидация государственных и муниципальных 

предприятий и учреждений 

 

            Вопросы для обсуждения: 
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1. Причины и признаки банкротства государственных и муниципальных предприятий. 

2. Конкурсное производство при банкротстве государственных и муниципальных 

предприятий. 

3. Основания для ликвидации государственных и муниципальных предприятий и 

учреждений. 

4. Этапы ликвидации организации и очередность выплаты кредиторам денежных 

средств 

 

 

              Семинар 9. Нормативно-правовое регулирование владения, пользования и 

распоряжения государственным и муниципальным имуществом 

 

             Вопросы для обсуждения: 

 

1. Нормативно-правовое регулирование процесса управления государственным и 

муниципальным имуществом. 

2. Принудительное обращение в государственную собственность имущества граждан и 

юридических лиц. 

3. Изменения целевого назначения муниципального имущества и реорганизация 

муниципальных предприятий и учреждений. 

 

 

 

             Семинар 10. Имущественные комплексы государственных и муниципальных 

унитарных предприятий. Управление пакетами акций и ценными бумагами, 

находящимися в государственной и муниципальной собственности 

 

           Вопросы для обсуждения: 

 

1. Цели создания и сохранения государственных и муниципальных унитарных 

предприятий. 

2. Эффективность управления унитарными предприятиями и их реформирование. 

3. Определение целей, задач и принципов управления государственными долями 

(пакетами акций) в акционерных обществах. 

4. Функции управления государственными долями (пакетами акций) в акционерных 

обществах и полномочия управления на высшем государственном уровне 

5. Особенности управления пакетами акций, находящимися в муниципальной 

собственности. 

6. Особенности управления ценными бумагами, находящимися в государственной и 

муниципальной собственности. 

 
 

     Семинар 11. Общие принципы размещения заказов для государственных и 

муниципальных нужд 

 
           Вопросы для обсуждения: 

 

1. Понятие размещения заказов для государственных и муниципальных нужд. 

2. Основные принципы системы государственных и муниципальных заказов, 

термины и определения. 

3. Субъекты правоотношений в системе размещения государственных

 и муниципальных заказов. 
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4. История развития системы закупок для нужд государства в России. 

 

     Семинар 12. Государственные и муниципальные контракты 

 

           Вопросы для обсуждения: 

1. Структура процедуры размещения государственных (муниципальных) заказов и 

коммерческих закупок. 

2. Состав конкурсной документации на размещение государственных и 

муниципальных заказов. 

3. Способы оценки эффективности размещения государственных (муниципальных) 

заказов или коммерческих закупок. 

4. Решение о проведении открытого и закрытого аукциона. 

5. Правила размещения информации о конкурсе на официальном сайте и публикации 

ее в СМИ. 
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Приложение 1. Аннотация 

рабочей программы дисциплины 

 

АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ 

ТЕХНОЛОГИИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 

ФИНАНСАМИ И ИМУЩЕСТВОМ 

 

Цель дисциплины «Технологии управления государственными и муниципальными 

финансами и имуществом» состоит в формировании у студентов целостной системы знаний о 

теории и организации государственных и муниципальных финансов, а также об управлении 

государственном и муниципальном имуществе. 

Задачи дисциплины: 

сформировать базовые знания о финансах государственного сектора; 

овладеть понятийным аппаратом, описывающим принципы организации, структуру и 

взаимосвязь элементов государственных и муниципальных финансов; 

научить студентов собирать, обрабатывать и анализировать данные о государственных и 

муниципальных финансах; 

          раскрытие сущности и содержания понятия государственное и муниципальное 

имущество, выявление его особенностей и отличительных признаков; 

         определение роли муниципальной и немуниципальной собственности в социально-

экономическом развитии территорий и решении вопросов местного значения. 

. 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен демонстрировать следующие 

результаты образования: 

Знать:  

содержание государственных и муниципальных финансов, их место в финансовой 

системе; 

основы управления государственными и муниципальными финансами, инструменты 

управления государственным и муниципальным долгом; 

современные тенденции развития государственных и муниципальных финансов в 

Российской Федерации, подходы к оценке эффективности их организации. 

          Уметь:  

          применять основные экономические методы для управления государственным и 

муниципальным имуществом; 

         использовать в профессиональной деятельности технологии управления закупками для 

государственных и муниципальных нужд; 

Владеть:  

 навыками  принятия управленческих решений по бюджетированию и структуре 

государственных и муниципальных активов;. 

технологиями управления закупками. 

 

 


